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Mercado global de biocombustiveis e as
tendéncias de crescimento: necessidade de
um marco regulatorio em nivel global.




a. Tendéncia de crescimento continuo
da producao e do mercado de
biocombustivels no mundo.




A producéao global de biocombustiveis pode
aumentar 5 vezes ate 2025
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Os 10 paises com as maiores
producoes de etanol - 2006/07
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Maiores produtores de biodiesel — 2000-07
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A producao global de biocombustiveis
pode aumentar em 5 vezes ate 2025

O problema desse movimento
crescente € ocorrer num momento de
mudancas relevantes nos precos
agricolas e no estado da agricultura e
alimentacao no mundo.




Inflacao Mundial ao Consumidor
(média movel anual por trimestre - %)

Inflacao

Nucleo da inflacéo (exclui
alimentos e energia)
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2005
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Consumo de alimentos per capita
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Mudancas na composicao do consumo

nos paises em desenvolvimento

Change in proportion of total calories derived from key food
commodities

Cereals Pulses Roots & Sugar Vegetables Meat Milk
Tubers

m 1961-1963 m 2004/05

Source: FAO
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Nem todas as regioes em desenvolvimento
lograram 0 mesmo avanco

Produccion de alimentos per capita (1970-72 = 100)
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Mais de 850 milhOes de pessoas com
desnutricao cronica
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Como 0s biocombustiveis estao
afetando 0s precos e 0 acesso a
alimentacao no mundo?




3 Dimensoes Relevantes:

Geografica: impactos distintos (conflito entre
alimento e energia pode se manifestar nos
EUA e na Europa, porem nao da mesma
forma para Brasil, Congo, Colombia, etc.);

Producao: conflito ocorre nos cereais, porem
pode nao se manifestar na cana-de-acucar:

Temporal: conflito resulta de multiplos
problemas.




Dimensao Temporal: fatores do conflito

 Menor producao em varias regioes;
Clima pouco propicio nos EUA, na Europa e
Australia;

Demanda crescente dos paises asiaticos;
Crescimento populacional,
Aumento de renda per capita,

Mudanca dos habitos alimentares;
Especulacoes com precos de commodities.




Participacoes dos biocombustiveis nos aumentos
dos precos de alimentos no mundo em 2006

 Deéficit produtivo: reducao da oferta de
cereals (América do Norte, Europa e
Australia): 60 milhoes de toneladas;

 Causas climaticas: 43 milhoes de toneladas:

* Biocombustiveis (de cereais para etanol):
17 milhGes de toneladas (28,3%).

Fonte: FAO/OECD Agricultural Outlook 2007-16




Os precos das commodities estavam em
declinio.

Precos reais para commodities
Index (1991-92 = 100)
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Desde 2006 os precos dos oleos vegetais
sobem...

Aumentos dos precos dos principais Oleos vegetais, comparado com o
valor do barril de petréleo (preco base Roterdamm, meédia anual)
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En 2007, precos medios subiram.

Figura 2. Precos meédios dos principais 6leos vegeta  is (preco base
Roterdamm, média mensal)
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c. Qual é o contexto tecnologico atual?
Estamos entrando na fase de passagem da

primeira para a segunda geracao tecnologica de
biocombustivels.




Evolucéo dos precos de commaodities agricolas, em fu ncao de diferentes
cenarios de demanda de agroenergia e de nivel tecno logico.

Crescimento Introducao Crescimento e
brutal do comercial do | mudanca de
biocombustivel etanol patamar

sem mudanca celuldsico tecnoldgico
de nivel
tecnoldgico

2010

Yuca 33 89 54
Milho 20 41 29 23
Oleaginosas 26 76 45 43
Beterraba 7 25 14 10

Cana-de- 26 66 49 43
acucar

Trigo 11 30 21 16

Fonte: IFPRI (Instituto Internacional de Pesquisad e Politicas Alimentares).




BALANCO ENERGETICO

Combustible
fosil

Etanol de Maiz

Biodiésel de Colza
Etanol

- Celulésico
Etanol de Cana

Adaptado de National Geographic Octubre 2007: Green Dreams




E marcos regulatorios?

c.1l. Também estao ocorrendo mudancas
Institucionais (leis de facilidades para inversoes,
utilizacoes do produto, etc.).




Marco regulatério de uso e manejo do etanol

Paises Leis que estabelecem Leis de incentivos para Leis e regulamentos Iniciativas de Lei

mesclas de gasolina producéo de etanol gue definem a

com etanol qgualidade do etanol
EUA v v v N&ao
MEXICO v N&o v v
GUATEMALA v v v
BELIZE Nao Nao Nao Nao
HONDURAS N&ao Nao Nao v
EL SALVADOR Nao Nao Nao v
NICARAGUA N&o N&o N&o v
COSTARICA Nao v
PANAMA N&o v N&o N&o
COLOMBIA v v v N&o
VENEZUELA N&ao Nao Nao
BOLIVIA N&o Nao Nao N&o
EQUADOR N&o N&o Nao N&o
URUGUAI N&o Nao v Nao
PARAGUAI v v Nao
BRASIL v v v Nao
ARGENTINA v v v Nao
CHILE v v v Nao
JAMAICA Nao Nao v Nao
R. DOMINICANA Nao Nio Nio
PERU N&o N&o N&o
URUGUAI N&o N&o Nao




Crescem as inversoes privadas e as Iniciativas
governamentais para produzir etanol nao so
no Brasil, mas ao longo de varias regides do
mundo (muito na América Latina e Caribe).

Os atores estao se movimentando em torno
das producoes e negdcios com
biocombustiveils.




Projetos de investimentos privados e iniciativas go vernamentais para a producéo de etanol
Projetos, inversdes e destilarias Iniciativas Governamentais
Publico Privado Misto Leis Programas Projetos Apoio Técni
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Necessidade de um Marco Regulatoério!

Oposicao ao incremento do preco do
petroleo;

Producao para varios paises em
desenvolvimento;

Acesso dos agricultores pobres ao
mercado internacional;

Organizacao dos pequenos agricultores;
Certificacao socio-ambiental.




Linhas de Acao sugeridas pela FAO-ONU

(i) politicas de desenvolvimento e

ordenamento territorial
comecando por zonificagoes
agroecoldgicas que indiguem as
terras disponiveis para 0s
cultivos bioenergeticos,
ordenamento de incentivos e
penalidades para o uso de
bosques, agua, etc.;

politicas tecnologicas que
explorem todas as possibilidades
de matérias-primas de cada
regiao e que sejam acesiveis aos
pequenos agricultores e
orientadas a tecnologias de
peguena escala, tanto para o
segmento agricola como para o
industrial e de consumo final;

(i) politicas de regulacdo dos

mercados de produtos e servigcos
gue definam claramente o marco
regulatorio do uso de
biocombustiveis, as normas de
comercio, seus incentivos e
Impostos, etc.

(iv) politicas de melhoramento das

relacbes contratuais entre os
diversos atores da cadeia
produtiva, desde a producao
primaria até o consumidor final,
iIncluindo a insercao da agricultura
familiar e a garantia dos dereitos
trabalhistas




Politicas de desenvolvimento territorial

-Ordenamento de incentivos e penalidades para o
Atividades uso do solo, bosques, agua etc.

- Zoneamento agroecologico

Inovacao - _ : —
Desenvolvimento Inovagoes Incrementais e radicais

de tecnologias Novas tecnologias mais limpas

S— Conhecimento do problema (impactos)

Ambientais

Requerimentos fisicos, quimicos e biologicos

Propostas para possiveis solucoes

- Coordenacéao atualizada

R esbostas - Melhorias na
—p—Pomicas regulacao - Estimulo a inovacéo

- Surgimento de

, . - Instrumentos politicos, econdmicos e
normas voluntarias P

sociais




2. Politicas tecnologicas

Considerar as caracteristicas do pequeno agricultor

Sistemas de organizacéo tradicional,
Distancia aos mercados;
Atividade econdmica agricola e nao agricola;

Atividade agricola (autoconsumo ou geracao de excedentes):

— Tamanho;

— [Espécies tradicionalmente cultivadas (rendimentos);

— Tipos de tecnologias utilizadas
— Producéao atual e potencial
Nivel de educacao

Disposicdo a adotar novas variedades bioenergéticas

Analisar todas as Avaliar possibilidade Determinar as
fontes existentes e de producéo de tecnologias (processos

potenciais de
biomassa
disponiveis na
regiao.

biocombustiveis sem de transformacao

afetar a e capacidade de planta)

disponibilidade adequadas a capacidade

de alimentos na operacional de cada

sociedade. regido, assim como a
guantidade de biomassa
disponivel p/ transformar.

Estabelecer os
sistemas de
integracéo e
associatividade da
unidad produtora de
biomasa dentro da
cadeia final de
processamento de
biocombustiveis.




3. Politicas de regulacao nos mercados

Desenvolvimento
Sustentavel da
Producao dos
biocombustiveis




4. Politicas de melhorias das relacoes contratuais

Melhorias Insercéo da Garantia dos Garantia dos
dos agricultura direitos dos direitos dos

contratos familiar trabalhadores consumidores

v \




1. Politicas de

Desenvolvimento
e Ordenamento
Territorial

. Politicas

Tecnologicas

. Politicas de
Regulacao

. Politicas de
Melhoramento
das Relacoes
Contratuais

5. Politicas que

tenham em conta
a estrutura de
consumo dos
biocombustiveis e
gue promovam 0
uso eficiente de
energia em funcao
de um modelo de
consumo
crescente de
energia.




2. Agroenergia no Brasil: uma série
de problemas diante de tanto
crescimento do setor.




MATRIZ ENERGETICA MUNDIAL E NACIONAL - 2006

- Renovavel
. Nao-Renovavel

Brasil




MATRIZ ENERGETICA NACIONAL - 2007

Cana-de-Acucar
Madeira e Outras 14,6%
Biomassas
12,4%

Hidroeletricidade
14.,8%

Uranio
1,6%
Carvao

0
6,0% Gas Natural

9,6%

Outras Renovaveis
3,0%

Petréleo e
Derivados
37,9%




Principais paises produtores de cana-de-acucar— 200 6

Producao de cana (milhdes ton)
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Principais produtividades de cana de acucar por pai s - 2006

Produtividade (ton cana/ha)

IR




BIOETANOL NO BRASIL
LOCALIZACAO DAS USINAS - 2007

REGIAO NORTE-NORDESTE
79 UNIDADES
« USINAS DE ACUCAR 8
| - DESTILARIAS 19
il - USINAS C/ DESTILARIAS 52

. 9% da producgao de alcool

REGIAO CENTRO-SUL
288 UNIDADES
« USINAS DE ACUCAR 8
« DESTILARIAS 59
« USINAS C/ DESTILARIAS 221

91% da producao de alcool

Fonte = MME — MAPA — UNICA - 2007




Posicao do Governo Federal:
Programa Brasileiro de Bioenergia

» Consolidar a lideran¢a nos biocombustiveis de 1°
geracao
» Desenvolver os biocombustiveis de 2? geracao

» Desenvolver a agrobiotecnologia: Sementes e
Enzimas

OBJETIVO:
» Assegurar ao Brasil a lideranga internacional
neste novo setor economico (bioenergia).




Comeércio internacional e o selo sécio-ambiental
para o bioetanol: uma exigéncia em potencial

Padroes socio-ambientais para a producao do bioetanol, que levarao em conta:

»REQUISITOS AMBIENTAIS:

»Licenciamento, equacionamento dos passivos ambientais e solugoes
ambientalmente responsaveis;

»Uso racional da agua, energia e sustentabilidade dos demais recursos
naturais;

»Reducao da emissao de gases poluentes e causadores de efeito estufa;

»>Preferéncia para areas ja ocupadas, com baixa produtividade e/ou
ambientalmente degradadas

>RELAGOES TRABALHISTAS:
> Adesao a convencgao coletiva nacional

A proposta esta sendo discutida com os setores e visa estabelecer padroes
basicos (condicoes de saude, transporte, formalizacao das relacoes de
trabalho; etc). As especificidades regionais serao objeto de clausulas locais




2.2. Impactos

Dimensdes econdmica, social e
ambiental




2.2.1. Impactos Positivos

» Geracao de empregos

v Para a safra 2012/2013, estima-se uma producao de 685
milnGes de t/cana

v volume de empregos da ordem de 1,7 milhdo (856 diretos e 932
Indiretos), sem levar em consideracao a cadeia produtiva do
setor de bens de capitais e bens intermediarios.

> Arrecadacao Tributéaria e Diversificacao das
atividades urbano-industriais em municipios

de baixo dinamismo economico
v' aumento da renda municipal
v' aumento da capacidade de oferta de infra-estrutura

v’ transbordamento da renda gerada pelas usinas a outros setores
de atividade municipais




2.2.1. Impactos Positivos

» Co-geracao de energia a partir do bagaco e
da palha da cana-de-acucar

Motivacao
Abertura de trés frentes mercadologicas:

v’ aproveitamento dos subprodutos para geracao de ener gia pela

prépria usina, evitando recorrer a outras fontes;
v’ geracao de créditos de carbono (Protocolo de Kyoto)

v' comercializacdo do excedente para as redes de distri  buicao de

energia.




2.2.2. Impactos Negativos

» Valorizacao das terras para arrendamento
ou producao de cana-de-acucar
v Rentabilidade da atividade sucroalcooleira  vis-
a-vis 0s precos das commodities;

v’ Contratos de longa duracao para
arrendamento (10 anos, abrangendo 2
plantios);

v Competicao por terras apropriadas para o
cultivo da cana, elevando o seu preco.




Slide 45

Ul 4 mapas:
- 0 que existe de cana;
- 0 que deve ser preservado;
- zoneamento agroclimatico (riscos climaticos);

- 0 que pode ser expandido - estimulado (potencial);
User; 27/9/2007



2.2.2. Impactos Negativos

» Queimada da cana-de-acucar (pré-
colheita)

v" elimina a cobertura vegetal do solo, favorecendo a
erosao, especialmente em areas em declive;

v’ provoca 0 maior uso de agrotoxicos, especialmente d
herbicidas, podendo afetar microorganismos benéfico
do solo e mananciais;

v’ causa liberacdo do CO 2 e fuligem para a atmosfera,
prejudicando a saude das pessoas e as atividades
fotossintéticas dos vegetais, aumentando o consumo
agua e reduzindo as possibilidades de receitas
adicionais no mercado de carbono;

v’ Afeta o sistema respiratorio das pessoas (reacdes
alérgicas e inflamatdrias), aumentando as despesas
publicas com saude.




2.2.2. Impactos Negativos

» Queimada da cana-de-acucar

v' O governo do Estado de S&o Paulo e a UNICA
assinaram, em 04/06/2007, um Protocolo Agroambienta |
para erradicar as queimadas até o ano de 2017.

v Meta:

v até 2014 - 100% da area propicia a mecanizacao sem
gueimadas e com 440 mil hectares de areas com decli  ves
superiores a 12%. (A Lei 11.241 previa a eliminacao total da
gueima em 2021 para area mecanizavel e em 2031 para
area nao-mecanizavel)

v Em 2006, dos 3,9 milhdes de hectares plantados no
estado de Sao Paulo, 2,5 milhoes foram queimados,
gerando 700 mil toneladas de fuligem.




2.2.2. Impactos Negativos

» Desemprego em funcao do aumento da
colheita mecanizada
v Estima-se para 2012 reducéao de 150 mil empregos de
trabalhadores ligados diretamente as atividades de corte, a
despeito de um aumento de 30 mil novos empregos
especializados (1 colheitadeira diminui o emprego de 120

trabalhadores)

» Condicoes de vida precarias dos
cortadores de cana-de-acucar
v' Problemas verificados no corte da cana (qualidade d e vida dos
trabalhadores):
= propensao a desidratacao
= moradias desprovidas de condi¢cbes de higiene
= exigéncias quanto a produtividade.




Impactos Negativos

» Ocupacao de areas de risco ambiental

» Auséncia de Zoneamento Agroecoldgico

v Expectativa de desenvolvimento do zoneamento pelo
MAPA/ EMBRAPA (4 mapas)

» Excesso de vinhaca nos solos

> efeito osmotico nas plantas

» altas taxas em terrenos arenosos —
contaminacao de mananciais (aguas
subterraneas)

» reducao da porosidade dos solos




Outro desafio para o setor brasileiro

* A abertura de capital e o avanco da
governanca corporativa.




Comparacao: Antes e Depois

Numero Usinas Moagem (MilhGes Ton.)  Areas Cultivada ( Ha)

Antes Depois
423.000 624.000

115.291 160.000

96.941 111.739

m COSAN

B GUARANI

SAO
MARTINHO

Antes Depois Antes Depois Antes Depois

Numero de Usinas Moagem (Milhoes Ton) Area Cultivada (103 Ha)




Guestionario 1
Especificidade dos Ativos

COSAN

ACUCAR
GUARANI

SAO
MARTINHO

Data de abertura do Capital.

17 de Novembro de
2005

23 de Julho de 2007

14 de Fevereirn de 2007

A empresa contratou formador
de mercado?

Mao

=im - UBS Pactual

Sim - UBS Pactual

Guanto a empresa crescey, em
capital apos abertura do capital?

A empresa cresceu
RE%3,7 bihdes.

RS 665 500 ()

R3 423 500.000 00

Quantas colheitadeiras foram
adquiridas apos a abertura do
capital?

proximadamente 40.

=Em resposta.

& colheitadeiras

Quantos hectares foram
comprados apos a abertura do
capital?

Menhum

Z BT

4126 hectares l,’;irea de

influéncia na Usina Boa Vista)

Clual a area (hectares) de terra
propria cultivada?

24 000 hectares

10447 hectares®

41 727 hectares

Clual a area (hectares) de terra
de terceiros cultivada?

S&0. 000 hectares

145 553 hectares®

659 952 hectares

Aumentou a procura de areas
proprias apos a abertura do
capital?

Mao

NAD

Mao

A frota de treminhdes proprios
aumentou apos a abertura de

CEe>

capital?




Questionario 1
Especificidade dos Ativos

COSAN

ACUCAR
GUARANI

SAO
MEEHHHQ

Foram adguiridas novas uzinas
apd= abertura deo capital?

< 6 usinas

SN — UNIDADE TANABRI

Somente a construcio da Usi
i -!_'l' ;

Funciondrios gue trabatham direto
no plantio da safra =do proprios
ou terceirizados

Ma sua grande maioria
sfo funcionarios
proprics (F8%).

PROPRIOS (B7%)

Somente (825%)

Foram comprados navios para
exportacio?

kEo

Mdo

& frota de caminhdes para
escoaments do Etanol & propria ¥

S5im, uma peguena
parte, para suprir
alguma emergéncia.

Mdo

Exizste uma diferenciacdo na
comercializacdo do mesmo
produto entre usinas praprias?

Mao

Sim, Aclcar Orgdnico.

Aodata da colheita pode ser
afterada devido ao estogue, como
um fator estratégi-:u?

Mio

O volume do estogue de Etanng
afterou apos abertura do capitals

Sim. Aumentou junto as

izicies das usinas.

Ainda ndo. Aumentara gus
estiver em ocperacao a Usina Bos

Aumentou investimento em
programas =ocidis apos abertura ¢
do capital?

=irmn.

S,

A producdo de alcool aumentou?
Cual a relacio dlcoolacicar?

Sim. B1% alcool, 35%
aclcar.

S, 53% alcool, 47%
aclhcar.

Sim. 62% alcool, 38% acicar.

Foram contratados mais

colaberadores gualificados - %% -
(Agricola, Indusirial,

Administratieal para safra

Sim. Agricola 165%G,
Industrial ¥,
Administrativo 5%.

200720087

SiM. AGRICOLA 11%,
INDUISTRERAL 12%:,
ADKINISTRATIWG 6%

Sim. Agricola 2%, Industrial £9%.
Administrativo 5%




Questionario 1
Especificidade dos Ativos

COSAN

AGCUCAR
‘GUARANI

SAO
MARTINHO

veztiu capital no =aneamento
o e ,

Gim

NAD

Mao

A planta industrial foi ampliada?

sim. Direcionado a
producao de alcool.

sim. A maioria da
ampliacao esta vinculado a
fabricacas do alcool.

Construcao da Usina Boa Vista

em Quirinapolis (GO}

A empresa tem usina arrendada?

Sim Usina Jungueira
(5P}

hNAD

h&o

Aumentaram as dividas apos
abertura do capital?

i

S

Sim, basicamente para

investimentos em Greenfield.

Melhorou as relactes de trabalho
com o8 cortadores de cana apos
a abertura do capital?

sim

NAD (SIGNIFICA QUE A
RELACAD NUNCA FOI
RUIM)

sim

Cluanto captou de recurso?

Mo PO da CSANS foi
captado o valor de
RECE0.000. (00

Mo PO ACGUS foi captado
o valor de RE685. 600000

Mo PO SMTOZ2 foram captados

RE423.600.000

Compraram usinas concorrentes
antes de abrir o capital?

Sim.

S

Compraram usinas concorrentes

depois de abrir o.capital?

i

SiH




Por que as empresas abriram capital?

Capitalizacao
Adaptacao organizacional as novas
especificidades

Preparacao para as mudancas tecnologicas e
de paradigmas gue virao nos proximos anos;

Governanca Corporativa.




O viés especulativo

George Soros: “a palavra especulador tem uma conotacao
muito ruim no Brasil, mas tenho que confessar que sou um
especulador ao investir em etanol porque tem muitos
problemas que vocés precisam resolver para fazer o
Investimento na area realmente viavel. (...) O Brasil tem
capacidade para aumentar a producao de etanol em dez
vezes, mas o0 ambiente regulatorio nao permite isso. Ha
varios assuntos que tem de ser resolvidos. (...) A
oportunidade real esta em fornecer etanol para o resto do
mundo, e ai vocé tem obstaculos, tarifas proibitivas mesmo
gue nao chamadas de tarifas (...) Uma das dificuldades € a
criacao de um ambiente para ter precos relativamente
estaveis. Isso vai dar bastante trabalho” (05/06/2007).




Pesquisa realizada com os usineiros dos 70 maiores
grupos no Brasil pela Business Consulting Services/IBM:

» 90% dos usineiros nao querem executivos envolvidos na
gestao;

» 90% nao desejam qualquer estrutura formal de
relacionamento com acionistas;

» Cerca de 60% dos usineiros declarou nao ter planejamento
estratégico de longo prazo, sendo que os donos centralizam
as decisoes;

» 53% nao se acham preparados para enfrentar o futuro;

» 13% dos entrevistados nao consideram o alcool uma
grande oportunidade.

» Avancara sem solavancos a tado prometida chancela que o
mercado de capitais confere a empresa listada em bolsa, por
meio do desenvolvimento da uma reputacao ou da aura de
profissionalismo que impressiona de maneira positiva clientes,
fornecedores e o publico em geral?




Como se pode fazer funcionar uma
certificacao da sustentabilidade do alcool
em um setor tao heterogéneo?

- Fragmentacao de interesses;

- Certificacao gue centralize aspectos de
uma governanca mais ampla que a atual,

- Certificacao que abargue dimensoes
soclal e ambiental;

- Pressao de novas barreiras de comercio
Internacional;

- Pressao na dimensao tecnologica
(lideranca futura).




Biodiesel no Brasil: desafios do Programa Nacional de
Producao e Utilizacao do Biodiesel (PNPB).

Manutencao de instituicoes do PNPB que nao beneficiam a
agricultura familiar nas mais distintas regioes brasileiras;

Ate hoje o PNPB tem como grande base produtiva o 0leo de
soja (60% a 70% da producao de biodiesel),

As procesadoras (usinas) tém a opcao de nao comprar a
matéria-prima de agricultores familiares: existe destinacao
de oOleo de usinas “sem selo” para as usinas com selo, como
0 sebo bovino (que tem precos mais baixos no mercado) eo
Oleo residual (valor econémico e insignificante);

Nao ha certificacao social (“Selo Combustivel Social’) em
grande parte das procesadoras (16 das 27 usinas);

Concentracao de 90% do biodiesel produzido no Brasil em 2
processadoras;

Interpretacao de eficacia social do programa esta pautada
em valores comercializados da agricultura familiar € nao em
guantidades comercializadas, etc.




