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COMPORTAMENTO DO CONSUMIDOR BRASILEIRO DO PERiODO DE 1995-
2003 FRENTE AS ALTERACOES MACROECONOMICAS

Resumo

Pretendeu-se neste trabalho compreender as alterages no padréo de consumo dos
brasileiros, a partir da andlise da Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica nos anos de 1995-1996 e 2003-2004. No
intuito de conhecer os aspectos influenciadores de tais mudangas, foi realizada uma analise
do cendrio macroecondmico do periodo de 1995 a 2003. Adicionalmente, tracou-se um
paralelo com o indice Geral de Pregos ao Consumidor Amplo no periodo analisado. Desse
modo, observou-se a deterioracdo do ambiente macroeconémico e das condic¢des socio-
econdmicas da populagdo. Dentre principias modificagOes da estrutura despesa total
ocorridas, destaca-se a mudanca na despesa com habitac8o, despesas correntes, ou seja, as
despesas necessdrias para fazer face as necessidades diarias. Ainda como reflexo, observa-
se que a participacdo da despesa para aumento do ativo diminui, o que indica que o
brasileiro esta gastando maior parte da sua renda para cobrir as despesas diarias do que
para constituir ou elevar seu patrimonio.

Palavras-chave: comportamento do consumidor, mudanga macroecondmica, pesquisa de
orcamento familiar
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COMPORTAMENTO DO CONSUMIDOR BRASILEIRO DO PERiODO DE 1995-
2003 FRENTE AS ALTERACOES MACROECONOMICAS

1. Introducgéo

As modificagdes nos fatores macroecondmicos no ambiente institucional podem
provocar ateragdes no comportamento do consumidor, uma vez que se ateram as taxas
juros, o crédito disponivel, as taxas cambiais, o crescimento econdmico, 0 nivel de
emprego e 0 comportamento dos precos. Estes fatores, por sua vez, sdo produtos do
ambiente institucional e dos acontecimentos como crises internas ou externas, entre outros
aspectos, 0s quais desencadeiam as politicas econbémicas em um pais.

O desempenho da economia brasileira no periodo de 1994 a 2003 foi marcado por
sucessivas ondas de enfrentamento de crises (internas e externas) que colaboraram para o
desaquecimento da economia em periodos especificos e afetaram diretamente os
individuos. Nesse sentido, os consumidores brasileiros tiveram as rendas depreciadas e a
forma como a qual estes despendiam a renda entre as suas despesas tiveram que ser
alteradas, tanto para as despesas correntes como as de capital.

O Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica realizou nos anos de 1995/1996 e
2003/2004 a Pesguisa de Orcamento Familiar (POF). Esta pesquisa tem como objetivo
principal pesguisar as despesas monetarias, que correspondem aos gastos em dinheiro
efetuados pelas familias, além das redlizadas através de cartdes e cheques pré-datados. A
suareadlizagdo é importante para que os indices de pregos da inflagdo sejam reestruturados,
uma vez gque a partir desta pesguisa pode-se compreender como os brasileiros estdo
despendendo as suas rendas. Nesta pesquisa sd0 analisadas as seguintes categorias, tais
como: aimentagdo, habitacdo, vestuario, transporte, higiene e cuidados pessoais,
assisténcia a salde, educacdo, recreacao/cultura, fumo, impostos/contribuicdes, despesas
diversas, aumento do ativo e diminuicdo do passivo.

Com base no exposto, o presente trabalho pretende analisar as alterages ocorridas
no comportamento do consumidor brasileiro a partir do relacionamento das POF's
1995/1996 e 2003/2004, com os fatores macroecondmicos, bem como com o
comportamento preco, traduzidos pelo indice de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA)
calculado pelo IBGE. O indicador, calculado pelo IBGE, reflete a variagdo dos pregos para
familias com recebimento mensal entre 1 e 40 salarios minimos e serve como parametro
para o regime de metas para a inflag&o.

Considera-se este estudo relevante uma vez possibilita compreender como as
dteracbes no ambiente macroecondmico refletem no comportamento do
consumidor brasileiro, ou sga, como este foi afetado e teve que reestruturar seus
gastos.

2. Cenario Institucional do Periodo de 1996 a 2003

O comportamento do consumidor pode ser aterado em funcéo da atuagéo dos
fatores macroecondmicos do ambiente institucional, tais como: taxas juros, crédito
disponiveis, cargatributaria, politica de cambio, desempenho econdmico, nivel de emprego
e comportamento dos precos. Esses fatores, por sua vez, sdo produtos do ambiente
institucional e dos acontecimentos, crises internas ou externas, entre outros aspectos, 0s
quais desencadeiam as politicas econdmicas em um pais.

O desempenho da economia brasileira no periodo de 1994 a 2003 foi marcado por
sucessivas ondas de enfrentamento de crises (internas e externas) que colaboraram para o
desaquecimento da economia em periodos especificos. A implementacdo do Plano Real em
1994 e as politicas econdmicas implementadas ao longo do periodo de 1994 a 2003
tiveram como objetivo central a consolidacdo do processo de estabilizacdo econémica. No
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inicio da década de 90, a orientacdo do Estado com relacdo a sua forma de atuacéo na
economia passou por um processo de modificagéo, no qual se adotou um modelo centrado
nos mecanismos de mercado, com politicas comercial e financeira liberalizantes,
privatizacdo e desregulamentacdo dos mercados, dentre outras medidas. (NISHIJMA,
TONNOKA, 1999)

Anterior a0 ano de 1994, o Brasil apresentava elevados indices de inflagdo
incorrendo no risco de apresentar um processo hiperinflacionario aberto. O programa de
estabilizacdo monetéaria, 0 Plano Real, implementado em julho de 1994, rompeu com este
antecedente de altos indices de inflagdo, reduzindo sensivelmente as taxas inflacionarias.
Para tanto, utilizou-se a ancora cambial como 0 esteio da estabilizacdo monetéria
(NISHIJMA, TONNOKA, 1999)

2.1 Politica Cambial e Taxa de Juros

Tendo esse cen&rio em vista, 0s investimentos no pais se elevaram sensivelmente,
resultando em um grande volume de entrada de capital estrangeiro, o que gerou uma
valorizac8o expressiva da taxa de cambio do real, a qual chegou a atingir em janeiro de
1995 o patamar de R$ 0,84 por ddlar. Com isso, a balanca de transagfes correntes passou a
apresentar déficits crescentes, o que refletiu na dependéncia brasileira ao capita
estrangeiro com vistas a fechar as contas do balanco de pagamento. (NISHIJMA,
TONNOKA, 1999)

A crise cambial no México, ocorrida em dezembro de 1994, afetou a economia
brasileira e resultou na saida de capitais estrangeiros do pais. Esta saida,
conseglientemente, gerou uma pressdo sobre a politica cambia brasileira, a qua foi
alterada para o sistema de bandas e mini-bandas em marco de 1995. Com o intuito de
administrar as expectativas do mercado e manter o regime cambial em vigor, 0 governo
elevou ataxa de juros e utilizou as reservas internacionais como instrumentos de defesa da
taxa de cambio estipulada.

Novamente, em outubro de 1997 a politica cambial brasileira foi afetada pela crise
asidtica, aqual resultou na reducdo das reservas internacionais em cerca de US$ 10 bilhdes
e aduplicacdo dataxa de juros de 20% para 40% a0 més.

A situacdo politica cambial brasileira agravou-se apds a desvalorizagdo do rublo e a
declaracdo de moratéria na Russa em agosto de 1998. Em funcdo disso, as reservas
cambiais foram sensivelmente reduzidas, chegando, somente nos meses de agosto e
setembro, a uma reducdo de US$ 25 bilhdes. Adicionalmente, para sustentar o cambio foi
estabel ecida uma politica de juros elevados. Em setembro de 1998, a taxa de juros chegou
aatingir 49,75% ao més.

No ano de 2000, a economia brasileira apresentou uma ligeira melhora devido ao
cenario internacional favoravel, o que levou a uma redugdo das taxas de juros e elevacdo
da oferta de crédito. Este cenario positivo se reverteu em 2001, devido ao desequilibrio na
economia Argentina, a0 evento do ataque terrorista as torres gémeas nos EUA e ao
racionamento do consumo de energia elétrica frente a ameaca de ndo fornecimento. Tal
situacéo culminou na elevacdo das taxas de juros e de cambio como forma de acalmar as
expectativas do mercado financeiro, reduzir a demanda e evitar ainflag&o.

Em 2002, a sucessdo presidencial gerou incertezas no mercado internacional
guanto a continuidade da politica econémica adotada pelo governo Fernando
Henrique, bem como quanto ao cumprimento pelo governo sucessor das obrigacoes
assumidas perante a comunidade internacional. Adicionamente, repercutiu
negativamente para a economia a reducéo do financiamento externo ao pais. Tais
fatos tiveram como resultante a elevagéo da taxa de cambio e de juros do pais, bem
como o declinio dos gastos com investimentos e na reducdo do consumo de bens
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com maior valor agregado, com impactos negativos nos setores da industria de bens
de capital, da construcdo civil e automobilistica. Contudo, refletiu positivamente

para aqueles setores voltados ao mercado externo, em especial o setor agricola, o
gual teve a suarentabilidade elevada.

No primeiro semestre ano de 2003, periodo do levantamento da POF 2003/2004,
persistiram no ambiente os desdobramentos do processo de transicdo presidencial, tais
como a depreciacdo do cambio, elevacéo do risco pais, reducdo dos recursos externos e
impactos sobre o nivel geral de precos.

E possivel observar que de 1995 a 2003, a cada nova crise interna ou internacional
verificavarse a retirada significativa do capital estrangeiro de curto prazo do pais, a
remessa de lucros e dividendos por empresas multinacionais, bem como o pagamento pelas
empresas e bancos brasileiros das dividas contraidas no exterior. Tendo isso em vista, a
taxa de juros e as reservas internacionais eram utilizadas para administrar as expectativas
do mercado e reduzir esses comportamentos. Dessa forma, nesses periodos 0 Governo
Brasileiro promovia a elevacéo da taxa de juros no intuito de evitar a evasdo de capital
estrangeiro. Embora a elevacdo dos juros apresenta-se como um instrumento vital para
estancar as saidas de capitais, ela também repercute sensivelmente no desenvolvimento do
pais, pois inibe o investimento no setor produtivo nacional, 0 que consequientemente afeta
as taxas de desemprego e renda. Além disso, a elevacdo da taxa de juros conduz ao

aumento da divida publica umavez que eleva aremuneracéo dos titulos desta divida.

Por meio da figura I, pode-se observar a evolucdo da taxa de cambio Real/US$ e
verificar que esta se elevou significativamente do ano de 1995 a 2003, sendo gque nos anos
base de levantamento (2002/2003) da POF de 2003-2004 a taxa de cambio teve um
aumento brusco, o qual foi fortemente influenciado pelo evento da sucesséo presidencial.

FIGURA | — Evolucdo da Taxa de Cambio (Real/US$)
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Na figura Il sdo apresentadas as taxas de juros do pais do periodo de 1999 a 2004,
em que se verifica gue no ano de 1999 quando da crise russa a taxa de juros brasileira
apresentava-se elevadissima no patamar de 45% a.m. a fim de conter a saida de capital
estrangeiro. Constata-se também, nos anos base de levantamento (2002/2003) da POF de
2003-2004, que ataxa de juros sofreu uma elevacdo significativa devido as incertezas e aos

rumores de descontinuidade politica provocados pela ocasido das elei¢bes presidenciais em
2002.
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FIGURA Il — Evolugéo da Taxa de Juros COPOM (%/a. a.)
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2.2 Taxa de Crédito

No que tange a disponibilidade de crédito em 1994, os bancos buscavam o
ajustamento de suas politicas para compensar as perdas de receitas que advinham dos
ganhos inflacioné&rios, pois estas ndo mais estavam presentes em uma economia
estabilizada. Para tanto, se valeram da expansdo das operacOes de crédito. No periodo de
1994 a 1995 o crédito total apresentou um crescimento de 21,1% (PAULA et al, 1998).
Entretanto, com o advento da “bolha de crédito”, fenbmeno que poderia prejudicar a meta
de estabilidade, o crescimento da oferta de crédito tendeu a lenta recuperacéo no periodo
apos aimplementacdo do Plano Real (SOARES, 2002). Em func&o disso, de 1995 a 1996,
a evolucao no crescimento do crédito total foi de 8,1%. Vale ressaltar que em 1996 houve a
reducdo do custo de crédito e a expansdo dos prazos de financiamento. Nesse contexto,
inclui-se areducdo gradual, mas expressiva, das taxas de juros basicas.

Em 1997, a evolugdo da economia brasileira esteve condicionada, em grande
medida, ao enfrentamento dos desequilibrios provocados pela crise financeira originada
nos mercados do sudeste asidtico. Nesse contexto, o crescimento da oferta de crédito
desacelerou para 3,6% do crédito total em 1997, podendo ser explicado pela elevagdo na
taxa de juros bésica. Esse cenério permaneceu nos anos de 1998 e 1999, momento em que
a economia brasileira enfrentou novos constrangimentos em funcéo da instabilidade na
Russia, a qual provocou a mudanca no regime cambial brasileiro, levada a efeito em
janeiro de 1999. Assim, a partir deste periodo as perspectivas quanto a trgjetéria da
economia eram desenhadas em um cenario que considerava a elevacdo nas taxas de juros e
o provavel enrubescimento da inflagdo, resultante do impacto desfavoravel da
desvalorizacdo do real. As expectativas quanto a evolucéo do nivel de atividade econdmica
em 2000 mostravam-se positivas no inicio do ano, referendadas pelo cenario internacional
favoravel e por indicadores de inflacdo em patamar excepcionalmente reduzido. De
maneira geral, o cenario favoravel manteve-se ao longo do ano, sustentado em parte pelo
declinio das taxas de juros e por medidas de politica monetaria que precisavam aumentar a
oferta de crédito e areducdo dos custos vinculados aos empréstimos.

O movimento foi reverso em 2001 e 2002, quando o cenario de crises levou a
estagnacdo do volume de crédito. Em 2001, cabe destacar os desequilibrios da economia
Argentina e os ataques terroristas aos Estados Unidos, ocorridos em setembro.
Internamente, 0 racionamento imposto ao consumo de energia elétrica gerou impactos
desfavoréveis sobre os fluxos de consumo e de investimentos, constituindo-se no principal
determinante da evolugdo industrial no segundo semestre. Em 2002, os impactos sobre a
oferta de crédito foram decorrentes das repercussoes do processo eleitoral e da reducdo do
financiamento externo ao pais. O ambiente de incertezas se fez sentir de modo mais
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intenso a partir do segundo trimestre deste ano, refletindo-se primeiramente nos
indicadores de expectativas, ha taxa de cdmbio e na evolugdo do crédito. Em 2003, com a
tendéncia de queda em relacdo as taxas de juros das operacdes de crédito, o crédito total
apresentou expansdo nominal de 3,1% em relacéo ao de 2002.

Ao voltar-se mais especificamente ao crédito disponivel ao setor privado, tem-se
gue no setor produtivo, o cenario foi de crescimento do crédito de até 1998, a partir do qual
apresentou tendéncia de queda. No setor servico, houve crescimento a partir de 1994. Ta
como se pode observar na Figura I, a participacéo no crédito disponivel das pessoas nos
anos de 1994 a 1998 foi de 8% e a partir de 1999, observa-se uma participacdo de 15%
com tendéncia de crescimento.

FIGURA |11 - Crédito livre — Novas Concessdes (Média Diaria em R$ bilhdes)

U

A oferta de crédito e a taxa de juros refletem, muitas vezes, a atividade produtiva
do pais e influenciam tanto nos pregos e no custo de producdo de bens e servigos, como na
decisdo do consumidor quando se refere a oferta de crédito para pessoas fisicas. A
atividade produtiva (Produto Interno Bruto) em 1996 expandiu-se 2,9%, sendo o quarto
ano consecutivo de taxas de crescimento positivas e a inflacdo anual medida pelo INPC
situou-se em 9,12%, sua menor taxa historica. O crescimento do PIB apresentou evolucéo
de 3% e 0,12%, em 1997 e 1998 respectivamente. A inflacdo manteve trgetéria
descendente nesse periodo favorecidas, principalmente pelo reaquecimento da demanda
interna, pela adequada oferta de produtos agricolas in natura, pela reducéo dos pregos dos
combustiveis, assim como pela concorréncia internacional, dado o nivel de abertura da
economia. No periodo de 1999 a 2003 o nivel de atividade manteve crescimento, embora
em niveis abaixo das expectativas. Com isso, € relevante atentar para 0 comportamento dos
precos nesse cenario.
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2.3 Carga Tributéria

Os tributos funcionam como importante fator explicativo para a evolugdo dos
precos. De 1998 a 2002, a carga tributéria bruta teve um crescimento anual médio de 3,8%.
Em 2003, o aumento foi de 13,2% em relagéo a 2002, correspondendo a 35,8% do PIB.
Com relacdo a evolucdo da em relagéo ao PIB pode-se observar asfiguras |V eV dispostas
abaixo.
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FIGURA IV - Evolucao da Carga Tributaria em relacao ao Produto Interno
Bruto no periodo de 1990 a 2000
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FIGURA V - Carga Tributaria Bruta de 1998 a 2002
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2.4 Trajetoria de Precos

No que diz respeito mais especificamente aos precos, em 1996 o |PC-Fipe atingiu
10,03%, frente a 23,17% em 1995, mantendo a tendéncia de desaceleracéo pelo terceiro
ano consecutivo. Em 1996, as taxas anuais dos principais indicadores situaram-se entre
9,12% e 10,03%, comparativamente ao intervalo de 14,77% e 23,17% verificado em 1995.

Em 1997, a inflagdo manteve tendéncia de queda e as taxas de variacdo dos
principais indices de pregos que, em 1996, situaram-se em 9,12%, cairam para 4,34%. A
continuidade da trajetdria decrescente do movimento dos pregos decorreu, principal mente,
da significativa queda na variac8o relativos aos bens e servigos ndo-comerciaizaveis. O
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) registrou variagio de 4,34%. Em 1998, a
média da variacdo dos indices de pregos INPC e IPC-Fipe situou-se em 0,33%,
comparativamente a 4,59% no ano anterior, enquanto a variagcdo média do IGP-DI e do
IGP-M atingiu 1,75%, contra 7,61% em 1997. Os principais indices de pregos variaram
entre queda de 1,79% e elevacdo de 2,49%, ante ao intervalo de 4,34% a 7,74% em 1997.
Varios fatores motivaram a desaceleragdo dos precos no periodo. Dentre esses, cabe
destacar: manutencdo da taxa de juros em patamar elevado, o que contribuiu para reduzir a
demanda e inibir o crescimento dos pregos, retragdo das cotacOes das commodities
agricolas e minerais no mercado internacional com reflexos no mercado interno; adequada
oferta de produtos agricolas in natura proporcionada por condi¢fes climéticas favoraveis;
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reducdo nos precos dos combustiveis, possibilitada pela desregulamentacdo de sua
comercializagao e intensificada pela concorréncia entre os postos.

A trgetdria descendente da inflagdo, observada ao longo de 1998, alterou-se no
inicio de 1999, em decorréncia principamente da desvalorizacdo cambial. Seus efeitos
sobre os indices foram captados com maior intensidade em fevereiro, sobretudo pelos
precos por atacado, onde € grande a importancia tanto de produtos importados, como
matérias-primas e trigo, quanto exportaveis, como café, soja, aves e carne bovina. Vae
ressaltar que, nesse periodo, aém do crescimento das taxas de inflagdo, o comportamento
da taxa de cambio e episodios no ambito institucional, como as Comissdes Parlamentares
de Inquérito do Sistema Financeiro e do Poder Judiciario, contribuiram para formar
ambiente de incertezas, com deterioracdo das expectativas relacionadas tanto a evolucéo da
economia quanto ap comportamento dos precos nos meses seguintes. A partir do segundo
trimestre de 1999, entretanto, observou-se recuo expressivo das taxas mensais dos indices
de precos, fato atribuido, em parte, as mudancas na conducdo da politica monetaria.
Considerando os principais indicadores de precos, o IPCA registrou taxa de 8,94% em
1999, ante 1,65% em 1998. Além dos fatores que determinaram o comportamento dos
precos, ja mencionados. O INPC, que se diferencia do IPCA apenas quanto a popul acéo-
objetivo, abrangendo familias com renda entre 1 salarios minimos, apresentou elevacéo de
8,43% em 1999, ante alta de 2,49% no ano anterior.

A evolucdo dos precos em 2001 esteve influenciada pelos choques adversos
ocorridos no ano, sobretudo os de origem externa, que exerceram pressoes sobre o cambio,
com repercussdes diretas no comportamento dos precos administrados e dos precos livres.
Além disso, 0 aumento da demanda externa de carnes e a restricéo da oferta de produtos
agricolas importantes na cesta do consumidor pressionaram o0s precos da alimentacdo. As
taxas de inflagdo registradas no inicio do ano foram relativamente elevadas, em parte
devido a fatores sazonais, como mensalidades escolares e alimentos in natura, e aos
reajustes dos pregos administrados, como 6nibus urbano e energia elétrica, em capitais do
pais com peso expressivo na composi¢cao dos indices. O IPCA acumulou variagéo de 7,7%
em 2001.

Em 2002, a evolucdo dos precos também esteve influenciada pelas pressbes da
depreciagdo cambial. Adicionamente, a restricdo da oferta de produtos agricolas
importantes na cesta do consumidor pressionou 0s precos da alimentacdo, sobretudo no
segundo semestre. Considerando a evolucéo dos precos ao longo do ano, observou-se, nos
dois primeiros trimestres, taxas mensais e inflacdo praticamente estavels, e relativamente
baixas, em torno de 0,5%. Desse modo, a variagdo do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), atingiu 2,9% no primeiro semestre. O IPCA acumulou
variagdo de 12,5% em 2002.

2.5. Evolucdo do mercado de trabalho e indicadores de empregos

Outro fator de relevancia na andlise do comportamento do consumidor e de suas
despesas € o contexto do mercado de trabalho e os indicadores de emprego. No periodo
analisado de 1995 a 2003 observou-se a queda do nivel de empregos, em um primeiro
momento e posteriormente, recuperacdo desses niveis. Porém, deve-se atentar para o
rendimento médio que apresentou movimento contrario dos empregos, ou sgja, embora em
alguns periodos o0s niveis de emprego apresentassem numeros favoraveis, o rendimento
apresentava queda. Isso significa que o poder aguisitivo médio diminui refletindo
diretamente na capacidade de consumo do brasileiro.

O mercado de trabalho caracterizou-se por reducdo do nivel de emprego durante
1996. Segundo dados divulgados pelo Ministério do Trabalho, o nivel de emprego formal
do pais decresceu 1,2% em 1996, com o fechamento de 304,9 mil postos de trabalho. Os
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indicadores de sal&rios e rendimentos continuaram a registrar ganhos reais em 1996,
mesmo com a desindexacdo gradativa dos salé&rios, a partir da implementacéo do programa
de estabilizacdo. De acordo com pesguisa do IBGE em seis regiGes metropolitanas, o
rendimento médio real das pessoas ocupadas aumentou em média 7,4% em 1996.

Os indicadores de emprego continuaram a registrar queda em 1997. A persisténcia
de resultados negativos desde 1995 decorreu, em parte, da continuidade dos processos de
estabilizacdo e de integracdo competitiva do Brasil a economia mundial (avancos
tecnol 6gicos na producdo e substituicdo de insumos internos por importados) e do custo
elevado dos encargos sociais gerados pela méo-de-obra. A taxa média de desemprego
aberto calculada pelo IBGE em seis regides metropolitanas €l evou-se em 1997, atingindo
4,8% em dezembro comparativamente a 3,8% ao final de 1996. Em 1997, os indicadores
de salarios e rendimentos registraram ganhos reais, em parte explicados pela menor
variagdo nos indices de precos no periodo. Comparativamente a 1996, observou-se
crescimento menos intenso, ainda que generalizado, em todos os setores e categorias de
ocupagdo, com aumento de 2% em 1997.

Em 1998, o emprego formal do pais reduziu-se em 2,7% com a eliminacéo de 581
mil postos, de acordo com levantamento do Ministério do Trabalho. Comparativamente
aos anos anteriores, observou-se generalizada tendéncia de queda da renda, resultado
compativel com o menor dinamismo da atividade econdmica, ficando em 0,4% em 1998.
Em 1999, o comportamento dos indicadores do mercado de trabalho refletiu
principalmente o nivel de atividade. O modesto crescimento do PIB, aiado a manutencéo
dos dispositivos legais para contratacGes e demissdes, ndo permitiu geracdo de empregos
em numero suficiente para reduzir o patamar da taxa de desemprego, mais elevado desde
1998.

A evolucdo dos indicadores de salérios e rendimentos, ao longo de 1999, sinalizou
tendéncia generalizada de queda, tanto para empregadores quanto para assalariados,
mostrando recuo de 9,31% namassareal de sal&rios.

Ao longo de 2000, os indicadores de emprego traduziram a recuperacéo do nivel de
atividade, evoluindo favoravelmente, nos segmentos formal e informal. O desemprego
aberto medido pelo IBGE, considerando taxas do ano, declinou significativamente,
atingindo patamar semelhante ao de 1997, enquanto as estatisticas do emprego formal do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) mostraram a interrupcdo da tendéncia de queda
do nivel de ocupacao, delineada desde 1995.

Tal comportamento estendeu-se para o ano de 2001, apresentando a menor média
da taxa de desemprego dos Ultimos quatro anos, 6,23%. A excegao dos dois Ultimos meses
do ano, os demais registraram percentuais inferiores aos observados em 2000. No entanto,
o rendimento médio das pessoas ocupadas, deflacionado pelo INPC, diminuiu 3,8% em
2001, quarto ano consecutivo de queda, segundo a Pesquisa Mensal de Emprego readlizada
pelo IBGE em seis regides metropolitanas. A reducéo de poder aquisitivo em 2001, mais
intensa do que no ano anterior, refletiu, basicamente, a perda de dinamismo do nivel de
atividade, bem como as taxas de inflagdo mais elevadas.

A evolucdo do mercado de trabalho, em 2002, caracterizou-se pelo crescimento
recorde no nimero de vagas criadas no setor formal da economia em todo pais, conforme
as estatisticas do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Também o emprego informal
gerou ocupacdes, superando 100 mil novas vagas nas regides metropolitanas pesquisadas
pelo IBGE. Contudo, as taxas de desemprego, que haviam mostrado tendéncia declinante
em 2001, tornaram a elevar-se como reflexo do aumento da populagdo economicamente
ativa, superior ao crescimento das ocupagdes. De acordo com a Pesquisa Mensal de
Emprego (PME) do IBGE, a taxa média do ano registrou 7,1% ante 6,2% em 2001. A
evolucdo dos indicadores de salarios e rendimentos mostrou perda de poder aquisitivo em
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2002 em todos o0s setores e categorias ocupacionais pesguisados. Conforme levantamento
da PME, os rendimentos médios dos trabahadores recuaram 3,8%, em 2002, até
novembro, quando deflacionados pelo indice Nacional e Precos ao Consumidor (INPC).

A taxa de desemprego aumentou em 2003 e atingiu, no més de junho, o pico de
13% da populacédo economicamente ativa (PEA) brasileira, uma elevacdo de 2,5% em
relagcdo a dezembro de 2002.

Nafigura VI é possivel observar a evolucdo da renda no Brasil, na qual se verifica
gue nos anos da POF 1995-1996 arenda foi superior aos anos de 2002 e 2003, periodo que
corresponde ao do levantamento da POF 2003-2004.

FIGURA IV - Evolucao da Renda no periodo de 1995 a 2004
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Fonte: IBGE

Por meio da Figura VI, € possivel verificar que relativamente a periodo da POF de
1995-1997, as taxas de desemprego foram superiores nos anos de 2002 e 2003, anos em
gue foi realizado o levantamento da POF 2003-2004. Tendo isso em vista, adicionamente
arenda, verifica-se umareducéo no poder aquisitivo da popul acéo.

FIGURA VII - Evolucédo das taxas de desemprego no periodo de 1995 a 2004
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Fonte: IBGE/DIEESE

3. Anélise do Comportamento do Consumidor Brasileiro 1995-2003 por categoria de
despesa

3.1 Comportamento dos pregos

O comportamento do consumidor pode ser explicado pela evolugéo dos pregos nos
diversos setores de consumo. A evolucao dos pregos pode ser analisada a partir dos dados
do IBGE relativos ao indice de precos ao consumidor amplo (IPCA) . No Brasil, de 1995 a
2004, os precos reais praticados em diversos setores como aimentacdo, habitacéo,
transporte, entre outros, apresentaram tendéncia de crescimento.

No setor de aimentagdo (Grafico 1), observase que 0S precos apresentaram
tendéncia de aumento, porém permaneceram abaixo do IPCA-gera a partir de 1996,
momento em que diminuiram os impactos sobre a renda devido a implementacdo do Plano
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Real. Os precos dos alimentos e bebidas tiveram altas acentuadas a partir de 2002, com
tendéncia a estabilizagdo no final de 2003, periodo no qual a alimentacdo fora do domicilio
apresenta tendéncia invertida. Os precos para alimentacdo e bebidas evoluiram em torno de
20% abaixo do IPCA-gera. Nos setores de habitagdo, transporte e salide, os precos
evoluiram acima do IPCA-geral em torno de 50%, 20% e 15% respectivamente.

Devido ao elevado peso na composi¢do do indice, o grupo alimentac&o, constituiu-
se em um fator de elevada influéncia na composicdo do IPCA-geral. A elevacdo dos
indices de aimentacdo e bebidas em 1998 (3,09%), pode ser atribuida principa mente ao
encarecimento nos precos dos cereais (feijdo e arroz), cujo efeito superou o das quedas de
precos de produtos como café, aclcar, tubérculos, hortalicas e verduras, que tiveram
condicdes favoraveis de producéo (BCB, 1999). Em 2000, o desempenho do setor agricola,
evidenciado pela safra de gréos recorde no ano, possibilitou a trajetéria favoravel dos
precos dos alimentos, sobretudo no primeiro semestre, quando, em alguns meses, ocorreu
deflacéo nesse item. (BCB, 2001)

GRAFICO | - IPCA alimentagdo no domicilio, fora do domicilio e alimentagéo e
bebidas
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Fonte: IBGE (Base = 1995)

Os pregos relativos a habitacéo (gréfico 1) apresentaram alta acentuada de meados de 1995
até 1998, podendo-se atribuir esse crescimento ao Plano Real que impactou no aumento da
renda real e, conseglientemente, no aumento da demanda nesse setor. A partir de 1998 até
2002, os precos apresentaram ligeira queda e crescimento lento e, a partir de meados de
2002, houve alta mais acentuada com tendéncia de crescimento. Este fato, fez com que, da
POF de 1995/1996 para a de 2003/2004, a despesa habitacéo elevasse a sua participagéo na
despesa familiar total, passando, assim, a aumentar seu peso na despesa familiar dos
brasileiros.

Para 0 periodo analisado, a maior pressdo atista originou-se do grupo habitacéo,
em que os aluguéis residenciais subiram 35,27%, 8,53% em 1996 e 1997 respectivamente.
Entretanto, diversamente do ocorrido nos anos anteriores, o recuo dos precos dos aluguéis
em 1998 atuou como importante restricdo ao processo inflacionario e contribuiu para
relativa queda dos pregos nesse ano, aém das majoracdes das tarifas publicas residenciais.

O setor de transporte apresentou crescimento mais acentuado a partir de 2000 com
pico em 2003. A variagdo de 19,91% do item transporte e comunicagdo se deveu aos
regjustes das tarifas de telefones, dos combustiveis e dos transportes publicos. A categoria
gue contribuiu substancialmente para as pressoes altistas do IPCA foi o setor de transportes
e comunicagbes (Grafico I1). Esse crescimento deveu-se a reestruturacdo das tarifas
telefénicas (valor do pulso e da assinatura basica), e aos regjustes dos combustiveis e dos
transportes publicos, principalmente a partir de 1997. Cabe ressaltar que, em 1999, os
precos dos combustiveis, que j& haviam sido regjustados no primeiro semestre, foram
novamente majorados (18% no fim e junho e 10% no inicio de agosto, em nivel de
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refinaria), em razdo ndo apenas do efeito da desvalorizacdo cambial sobre os custos, mas
também pela continua elevacdo das cotagcBes internacionais do petrdleo. Para o
consumidor, os impactos desses fatores traduziram-se em aumentos dos precos da gasolina
e do gés de bujdo, em torno de 50% e 40% no ano, respectivamente. De modo indireto, o
Oleo diesel também influenciou os indicadores de precos ao consumidor, ao pressionar 0s
custos com transportes urbanos, item, entre os administrados, com 0 maior peso nos
indices. Deve-se ainda registrar, no caso dos indices do IBGE, o impacto decorrente do
encarecimento de 22,79% dos automoveis novos, com o término do acordo automotivo no
fim de setembro. Em funcéo desse aumento e dos regjustes de 52,23% da gasolina e de
37,25% do acool. (BCB, 2002)

Na érea da salde, os pregos tenderam a um crescimento lento de 2000 a 2002 quando
apresentaram um aumento mais significativo e mantiveram a tendéncia de crescimento. Os
precos relativos a saide (Gréfico 1) apresentaram menor desaceleracéo a partir de 1996,
dada & elasticidade da demanda por estes, a qual foi mensurada pelo indice Nacional de
Precos a0 Consumidor (INPC). Pode-se dizer que o grupo salde e cuidados pessoais foi
pressionado pelos pregos dos produtos farmacéuticos, dos servigos médicos e pela elevacdo
das mensalidades de planos de salide em geral.

GRAFICO Il - IPCA geral, habitac&o, vestuario, transporte/comunicacao e
saude/cuidados pessoais
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Fonte: IBGE (Base = 1995)

Como pode ser verificado pelo gréfico acima, no setor vestuario, observa-se
tendéncia de queda de 1997 até meados de 1999. A partir de entdo, os precos de vestu&rio
apresentaram tendéncia de crescimento abaixo do |PCA-geral.

No setor de educagdo (Gréfico I11), os precos cresceram cerca de 30% acima do
INPC-geral no periodo analisado. Ao contrério dos precos referentes a recreagcéo que
apresentaram tendéncia de crescimento, porém abaixo do INPC-geral. Quanto ao fumo, os
precos apresentaram ligeiro crescimento até 1996 e estabilizou-se até 1998, quando
apresentaram uma elevagdo seguida de queda no mesmo ano. A partir de meados de 1998,
0s precos tiveram uma queda, ficando abaixo do INPC-geral. A partir de 2001, os precos
do fumo oscilaram entre elevactes e quedas, porém, com tendéncia de crescimento (BCB,

1997-2003).
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GRAFICO 11l - IPCA Geral, recreacdo, fumo, educacéo e leitura
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Fonte: IBGE (Base = 1995)

3.2 Participacao nas Despesas

Fatores como a evolucdo dos precos, da renda das familias e condicbes
institucionais podem determinar os gastos que as familias estariam dispostas (ou capazes)
de realizar com 0 consumo.

O gréfico IV apresenta a parcela dos gastos das familias em vérios setores de
consumo, no total de gastos das familias, segundo faixas de renda e a evolugdo entre 1995
e 2003. No que se refere aos gastos com alimentacao (grafico V), nota-se que nas familias
de mais alta renda 0 gasto ocupa uma parcela menor dos gastos totais, alcangando niveis
préximos a 10% em 1995. Esse percentua aumenta para as familias de menor poder
aquisitivo ficando préximo de 20% em 1995, para familias com renda até dois salarios e
alcancando niveis proximos a 35% em 1995, para familias com renda de dois a trés salérios
minimos. O mesmo ocorre com o setor de habitacdo (grafico V). Para familias com renda
acima de trinta sal&rios minimos, o percentual de despesas com habitacéo fica proximo dos
20% em 1995. Esse percentual sobe para 25% quando se trata de familias com renda até
dois salé&rios minimos em 1995.

Além disso, os dados demonstram que, entre 1995 e 1996, houve reducédo na
parcela das despesas comprometidas com alimentacdo, exceto para as familias com renda
até dois salarios minimos. Segundo o comportamento dos precos, esse fato pode ser
explicado pela tendéncia a estabilidade a partir de 2003 apds um longo periodo de alta dos
precos. No caso da diminuicdo das despesas para familias de mais alta renda pode-se
inferir a seguinte explicagdo: a base da alimentagéo, permanecendo praticamente a mesma
para todas as faixas de renda, comparada a rendimentos superiores ocuparia um menor
percentual nas despesas. Outra explicacdo seria 0 aumento considerével de produtos mais
basicos (feijéo e arroz) superando as quedas de precos em produtos como café, aclcar,
hortalicas e verduras.

O contrario aconteceu com o setor de habitacdo, visto que houve um aumento
significativo do percentual das despesas comprometidas entre 1995 e 2003. Vale ressaltar
gue isso ndo significa reducdo ou aumento de consumo, ou mesmo de gastos absol utos nos
setores de alimentacdo ou habitacdo. Visto que, conforme j& demonstrado, os pregos
subiram consideravelmente em ambos os setores e o percentual de despesas apresentou
gueda em um (alimentacdo) e aumento em outro (habitagdo). Entretanto, pode-se
relacionar o percentual de despesas com o0 setor habitacdo diretamente com o
comportamento dos seus pregos, 0s quais apresentaram alta considerével de 1998 até 2000.
Vale ressaltar, contribuindo para o percentual das despesas com habitacéo, o aumento dos
alugueis e tarifas publicas residenciais. Esse consideravel aumento no setor habitacdo de
1995 para 2003 foi o fator crucial para o aumento das despesas correntes de 1995 para
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2003 (gréfico VII). Em contrapartida, observa-se a diminuicdo do passivo e o aumento do
ativo no mesmo periodo (graficos VIl e 1X)

GRAFICO IV - Participagio das despesas por setores nas despesas totais familiar
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Fonte: IBGE

GRAFICO V - Participacio das despesas com alimentagio na despesa total familiar
por faixa de renda
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Fonte: IBGE

GRAFICO VI - Participacio das despesas com habitagio na despesa total por faixa
de renda
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GRAFICO VII - Participacéo das despesas correntes na despesa total por faixas salariais
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Fonte: IBGE

GRAFICO VIII - Participagdo da despesa para diminuicdo do passivo na despesa
total por faixa de renda
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Fonte: IBGE

GRAFICO IX - Participacio da despesa para aumento do ativo na despesa total por
faixa de renda
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Fonte: IBGE

No setor de transporte e salde (graficos X e Xl) observa-se que a parcela das
despesas comprometidas apresentou reducéo de 1995 para 2003. No caso dos gastos com
transporte, nota-se que o percentual aumenta para as familias com maior faixa de renda
tanto em 1995 quanto em 2003. Esse fato pode ser explicado por estar incluso na categoria
aaguisicdo de veicul os, aumentando os gastos para familias que consomem veiculos ou um
maior numero deles. O aumento das despesas para familias de mais alta renda também
pode ser explicado pelo regjuste nos pregos dos combustivels, visto que, esse fato afeta
principalmente as familias que possuem veicul os particul ares.
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O percentual dos gastos na area da salide apresentou comportamento bastante
distinto de 1995 para 2003 de acordo com as faixas de renda. Em 2003, a tendéncia foi de
crescimento para familias com maiores rendas. Em 1995, observa-se uma grande parcela
comprometida para familias com renda até dois salarios, essa parcela diminui para faixa de
renda de cinco a seis salarios, depois volta a crescer e diminuir novamente, variando por
volta de 80% para familias de mais baixa renda e 60% para familias de alta renda. Nesse
setor, em 1995, quando os planos de salde ainda ndo tinham passado pela reestruturacéo
dos pregos, as familias de mais baixa renda que possuiam os planos, comprometiam uma
parcela consideravel de suas despesas, diminuindo para as familias de maiores rendas. Em
2003, a elevacao dos pregos de remédios e mensalidades de planos de salde, acarretou o
abandono dos planos por familias de mais baixa renda explicando o comportamento das
despesas no setor de salde.

GRAFICO X- Participacéo da despesa com transporte na despesa total por faixas de
renda salarial
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Fonte: IBGE

GRAFICO XI — Participacio das despesas com salide na despesa total por faixa de
renda salarial
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Fonte: IBGE

Interessante notar a evolugdo do percentua dos gastos com vestuério, educacéo,
recreacao e fumo (graficos Xl1, X111, X1V, XV). De maneira geral, a parcela das despesas
comprometidas reduziu de 1995 para 2003, acompanhando a tendéncia em outros setores.

No setor vestuario, as despesas diminuem para familias com rendas acima de trinta
salarios, evoluindo de proximo a 50% para familias com renda até dois salarios, atingindo
60% para as familias que recebem de cinco a seis salarios e diminuindo para 30% para as
familias de mais alta renda em 2003.

Com educacdo ocorreu O contrario, 0 percentua de despesas aumenta
consideravelmente de acordo com as faixas de renda. Esse percentua fica proximo a 10%
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para familias com renda até dois salarios chegando proximo a 50% para familias com
renda acima de trinta sal &rios em 2003.

De maneira semelhante ocorreu em relacdo a recreacdo e cultura, variando em
torno de 10% para familias de mais baixa renda até 20% para rendas mais elevadas. O
percentual das despesas com fumo apresenta reducdo seja de 1995 para 2003, sgja das
faixas de renda mais baixas para as maiores.

A parcela das despesas com fumo apresentou relativamente baixa, atingindo um
pico de 2,5% em 1995 para familias com renda de dois a trés salérios, esse percentual
diminuiu proximo a 0,5% para familias de mais ata renda no mesmo ano.

GRAFICO XII - Participacéo das despesas com vestuario na despesa total familiar
por faixa de renda
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Fonte: IBGE

GRAFICO XIII - Participacio das despesas com educagio na despesa total familiar
por faixa de renda
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GRAFICO XIV- Participagio das despesas com recreacao e cultura na despesa total
familiar por faixa de renda
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GRAFICO XV- Participacio das despesas com fumo na despesa total familiar por faixa

de renda
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6. Consideracoes Finais

Diante do exposto acima, observou-se que a POF de 1995/1996 foi realizada em
face @ um cen&rio macroeconémico positivo, marcado pela euforia e frutos positivos do
bem sucedido programa de estabilizacdo monetaria implementado pelo governo. Com esse
programa, os individuos tiveram uma recuperacdo de suas rendas reais e em funcdo disso
passaram a ter maior poder aquisitivo, passando a experimentar melhores condicdes de
vida e de consumo.

Contudo, a crise Mexicana, a crise Asiatica, a crise Russa, as elei¢les presidenciais
brasileiras, a crise Argentina e outros eventos, ou sgja, inimeros acontecimentos no plano
internacional e no ambiente interno ocorridos de 1995 a 2003, tornaram delicado o
ambiente macroecondmico no qual foi realizado a POF 2003/2004.

Com isso, 0 que se percebeu foi que de uma POF para outra ocorreu a elevagdo das
taxas de cambio e juros, apresentando reflexos diretos na expansdo do setor produtivo. Em
consequéncia, ocorreu a reducdo da renda real dos brasileiros e do emprego formal, a
elevacdo do desemprego e do emprego informal. Isto & as condi¢des de vida dos
brasileiros apresentaram uma deterioracdo. E importante ressaltar que no periodo do
levantamento da POF 2003/2004, o qual compreende junho 2002 a julho de 2003, foi
marcado por momentos de grandes turbuléncias politicas e econdmicas devido as
incertezas e desconfiangas da comunidade internaciona com relacdo a sucessao
presidencial.

No que concerne as ateragdes no comportamento do consumidor em funcéo das
mudancas macroeconémicas, ressalta-se que foram significativos os reflexos sobre a
habitacéo, a constituicdo de ativos e os empenhos com as despesas correntes. Tal fato
revela que sdo piores as condi¢des para os brasileiros constituirem o seu patriménio, pois
estes tém que despender cada vez mais recursos para cobrirem as despesas do dia-a-dia, em
especia as com a habitagdo e por iSso, sobram menos recursos para comprarem ativos.
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